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1 - ENQUADRAMENTO LEGAL

O Agrupamento de Escolas de Penacova (AEP), na qualidade de Instituicdo da Administracédo
Publica tem como referencial a Carta Etica da Administragcdo Publica — Dez Principios Eticos,
que estabelece os principios a observar pelos dirigentes e trabalhadores da administracao

publica.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional

Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencéo da Corrupgéo (RGPC).

O RGPC estabelece a obrigacdo de as entidades publicas ou privadas com 50 ou mais
trabalhadores adotarem um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um
plano de prevencdo de riscos de corrupcao e infragbes conexas, um coédigo de conduta, um
programa de formacdo e um canal de denuncias. A adocdo deste programa pelas entidades
abrangidas procura prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupgao e infragbes conexas,

levados a cabo contra ou através daquelas entidades.

O presente documento consubstancia o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgédo e
Infracdes Conexas (PPR), identificando as principais areas de risco de corrupgao e infracdes
conexas relacionadas com a atividade deste estabelecimento de educacdo e ensino, e
estabelece mecanismos de controlo para mitigar os riscos e visa dar cumprimento as

Recomendacdes do Conselho de Prevencao da Corrupcao, de 7 de novembro e de 1 de julho.

Nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 6.° do RGPC, o presente documento sera dado a
conhecer, internamente, a todos os trabalhadores e colaboradores do AEP e estara disponivel
na pagina da internet. Em caso de alteracbes estas serdo comunicadas a todos os

interessados no prazo de 10 dias.

Deste programa fazem parte o presente Plano de Prevengcdo de Riscos de Corrupcdo e

Infracdes Conexas (PPR), um Cdédigo de Conduta e um Canal de Denuncia Interna.

2 - ESTRUTURA ORGANICA DO AEP
O AEP é a unica instituicdo publica do concelho de Penacova e pretende constituir-se como
uma referéncia no ensino, procurando dar resposta as necessidades da Comunidade

Educativa.

Atualmente é constituido por engloba 13 estabelecimentos de educacao e ensino: seis Jardins
de Infancia - JI (S. Mamede, Aveleira, Espinheira, Penacova, Miro e S. Pedro de Alva), trés
Escolas Basicas (de Lorvéo, Joaquim de Oliveira Marques, em Figueira de Lorvao, e do Seixo)
com Educacao Pré-Escolar e 1.° Ciclo do Ensino Basico (CEB) e duas Escolas Basicas do 1.°

CEB, da Aveleira e de Penacova, a Escola Basica de S. Pedro de Alva (1., 2.°e 3.° CEB) e a
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Escola Béasica e Secundaria de Penacova (2.° e 3.° CEB e Ensino Secundério: Cursos
Cientifico-Humanisticos e Cursos Profissionais), 0 que exige uma articulagdo constante, que se
procura ser eficiente entre os varios ciclos/niveis de ensino para uma tomada de decisdes

conscientes, participadas e justas.

Tem como MISSAO: prestar & comunidade um servico educativo de elevada qualidade,
preparando as criangas e 0s alunos para melhor conhecerem e compreenderem a Sociedade e
as suas dindmicas, podendo agir sobre elas, garantindo a igualdade de oportunidades de
aprendizagem para todos.

Possui uma VISAO inclusiva e de articulacdo com a comunidade e pretende ser reconhecido
como uma instituicdo publica de referéncia pela qualidade do seu ensino e formagéo; uma
comunidade inclusiva, que respeita a diferenca, que valoriza valores humanistas, a criatividade,
a inovagdo, com um papel ativo no desenvolvimento social e cultural local; um espaco de
qualidade, tanto ao nivel do ambiente interno, como nas parcerias com a Comunidade e

Instituigdes.

Por isso, toda a agcdo dos membros desta comunidade educativa deve ser baseada nos valores
de Compromisso, Exigéncia, Rigor, Eficiéncia, Responsabilidade, Inclusdo, Equidade,
Respeito, Solidariedade, Tolerancia, Cooperagdo, Liberdade, Consciéncia, Curiosidade,

Criatividade, Inovacao e Defesa do Ambiente.

3 - ESTRUTURAS DE ADMINISTRACAO, GESTAO E COORDENAGAO EDUCATIVA
De acordo com o atual Regime de Autonomia administracdo e gestdo dos estabelecimentos
publicos da educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundério (Decreto-Lei n.° 75/2008,
de 22 de abril, na sua redacgéo atual) constituem-se como 6rgéos de direcdo, administragéo e
gestao (cf. organograma do AEP) dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas os
seguintes:

e O conselho geral;

e O diretor;

e O conselho pedagdgico;

e O conselho administrativo.

O Conselho Geral é constituido por 19 elementos: 7 representantes do pessoal docente (um
dos quais desempenha a funcdo de Presidente); 2 representantes do pessoal ndo docente; 3
representantes dos pais/encarregados de educacdo; 3 representantes da Autarquia; 3

representantes da Comunidade Local e 1 representantes dos alunos.
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A “Direcao” é composta pela diretora, subdiretor e 3 adjuntos e ainda por 2 coordenadores de
estabelecimento (estabelecimentos de ensino com mais de 100 alunos), outros docentes
desempenham funcdes de coordenacgéo, ndo podendo ser designados como coordenadores.

O Conselho Pedagoégico € constituido por 16 elementos: a diretora (presidente); 7
coordenadores de departamento curricular, 3 coordenadoras de diretores de turma, a diretora
dos cursos profissionais, a coordenadora das bibliotecas escolares, a coordenadora da
cidadania e desenvolvimento, a coordenadora do PAA e dos Clubes/Projetos e a representante
dos SPO.

O Conselho Administrativo é constituido pela diretora, que o preside, o subdiretor e a

coordenadora técnica.

Os Servigos Administrativos tém sob a sua responsabilidade diversas areas de acgdo, as quais

estao atribuidas a diferentes colaboradoras/assistentes técnicas:

.. Coordenacao do trabalho; Gestéo
CEEEEEREE SR ‘ do pessoal; Contabilidade

.

Acao Social Escolar
Area de Alunos
Area de Pessoal

13 Assistentes Técnicos ‘ ECOIOMIELY
Inventario

Tesouraria
Vencimentos

Com vista ao desenvolvimento do Projeto Educativo, as estruturas de coordenacao educativa e
de supervisdo pedagoégica (cf. organograma do AEP), que colaboram com o Conselho
Pedagdgico e com a Diretora, no sentido de assegurar a coordenagdo, supervisdo e
acompanhamento das atividades escolares, promover o trabalho colaborativo e realizar a
avaliacdo do desempenho do pessoal docente séo:

e Departamentos Curriculares;

e Conselho de Docentes da Educacéo Pré-Escolar;

e Conselho de Docentes do 1.° Ciclo;

e Conselho de Diretores de Turma;

e Conselhos de Turma;

o Coordenacao dos Cursos Profissionais;

e Coordenacao da Cidadania e Desenvolvimento;

¢ Equipa da Biblioteca Escolar;

e Equipa de Projetos de Desenvolvimento Educativo;

e Servicos de Psicologia e Orientacgéo;
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e Equipa de Autoavaliacao;
e Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educacéao Inclusiva;

e Centro de Apoio a Aprendizagem

Nos Departamentos Curriculares, 0os grupos de recrutamento com dois ou mais docentes por
disciplina, constituem grupos disciplinares. E séo, ainda, estruturas de supervisdo pedagdgica:
a Seccao de Avaliacdo do Desempenho Docente (SADD), constituida no ambito do Conselho

Pedagodgico, sendo o seu exercicio em conformidade com a lei.

=

Diretora

Subdiretor
Adjuntos

Coordenadores de
Estabelecimento

Conselho Administrativo

Estruturas/Servigos
Deparlamento Curriculares
i
|| Coordenadora dos Diretores de Pedagdgicas

H

Conselho Pedagdgico

I— Coordenadores dos

Turma do 2 °CEB I

Servigos de Servigos Técnico
| Coordenadora dos Diretores de Administrativos Pedagdgicos
Turma do 3.°CEB

Coordenagéo e
Supervisdo Pedagégica

Equipa de
Autoavaliagio

Egquipa Multidisciplinar de
Apoio A Educagao Inclusiva Curriculares
Coordenadora dos Diretores de
Turma dos CCH - : Conselhos de
Coordenadora Encarragada servigos de Psicologia e
Téenica Operacional Oriemagao

Diretora das Cursos
Profissionais

Wl

Conselhos de Tuma

Gabinete de Apoio ao Aluno

Coordenadora das Bibliolecas e & Familia
Escolares

Assistentes
Assistentes Técnicos ‘ EErulh i

il

Operacionais Aprendizagem

Coordenadora da Cidadania e
Desenvalvimento

Bibliotecas Escolares

Coordenadora do FAA e
Clubes/Projetos

Representante dos Servigos de
Psicologia e Orientacao

4 - AMBITO DE APLICACAO

O presente PPR tem por objetivo dar cumprimento a obrigacao legal prevista no RGPC,
identificando, analisando e classificando os riscos e situa¢des que possam expor o AEP a atos
de corrupcdo e infracbes conexas, tendo em conta a atividade por si desenvolvida, e
consagrando as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

As entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja toda a sua organizacao
e atividade, incluindo &reas de administragdo, de direcdo, operacionais ou de suporte, e que
contenha:

¢ A identificacdo, andlise e classificacdo dos riscos e das situagdes que possam expor o

AEP a atos de corrupgdo e infracdes conexas, incluindo aqueles associados ao
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exercicio de fungBes pelos titulares dos 6érgdos de administracdo e direcao,
considerando a realidade do setor e as areas geograficas em que atua,

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
o impacto dos riscos e situagdes identificados.

Do PPR devem, ainda, constar:

As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgéo e infracdes
conexas;

A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a
permitir a graduacgao dos riscos;

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
0 impacto dos riscos e situacdes identificados;

Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas,
sendo prioritaria a respetiva execucao;

A designacao do responsavel geral pela execuc¢éo, controlo e revisao do PPR, que pode

ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

O PPR é aplicavel a todos os colaboradores do AEP e elementos dos 6rgaos de direcao,

administracdo e gestao.

5 - DESIGNACAO DO RESPONSAVEL

A responsabilidade pela execucdo do plano e pelo cumprimento do normativo recai sobre o

Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN) que é a Diretora do AEP, a qual deve dar

indicacfes claras sobre a responsabilidade de cada Coordenador/Representante/Colaborador

na verificacdo e garantia permanente da execucdo das medidas previstas na matriz de risco no

seu departamento ou na sua area de atividade/atuagcédo, bem como da necessidade de reportar

irregularidades ou riscos que porventura se venham a verificar.

O RCN tem as seguintes fun¢des/competéncias:

E o responsavel maximo do PPR, sendo da sua responsabilidade apresenta-lo, para
aprovacgdao, no orgdo Conselho Administrativo;

Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo do risco, cuidando da sua revisdo
guando necessario;

Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua competéncia;

Organiza, atualiza, divulga e monitoriza o plano;
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e Elabora relatorio de execucdo do plano: relatério de avaliagcdo intercalar em outubro e
relatério de avaliagdo anual em abril;

e E responsavel pela organizacéo, aplicacéo e acompanhamento do plano;

¢ Responsabiliza-se pela eficacia das medidas de gestdo do risco, na sua esfera de

atuacao.

6 - PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS (PPR)
6.1 - Crimes e Infracdes Conexas

Para efeitos do PPR, entende-se por corrup¢ao e infragdes conexa, e serdo considerados para
efeitos de identificacdo e avaliacdo de riscos, os crimes de corrupcao, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em negocio, concussdo, abuso de
poder, prevaricagdo, trafico de influéncia, branqueamento, fraude na obtengdo ou desvio de
subsidio, subvencéo ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redagdo atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua
redacdo atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de
novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacéo atual, na Lei n.° 20/2008, de 21
de abril, na sua redacao atual, e no Decreto -Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao
atual (artigo 3.° do RGPC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro).

Em conformidade com a lei em vigor, clarificam-se as diversas situacfes de corrupgéo e
infracdo conexas:

e Corrupgdo passiva (artigo 373.° do Cdédigo Penal) - Quem por si, ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de
um qualquer ato ou omisséo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores
aquela solicitagcdo ou aceitacao.

e Corrupcao ativa (artigo 374.° do Cdédigo Penal) - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionério, ou a
terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim da pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres
do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao.

e Corrupcado passiva no sector privado (artigo 8.° do Regime de Responsabilidade
Penal por Crimes de Corrupcao Cometidos no Comércio Internacional e na Atividade
Privada) - Quem por si ou, mediante 0 seu consentimento ou ratificagédo, por interposta

pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que Ihe seja devida, vantagem
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patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissao
que constitua uma violacao dos seus deveres funcionais.

e Corrupcéo ativa no sector privado (artigo 9.° do Regime de Responsabilidade Penal
por Crimes de Corrup¢do Cometidos no Comércio Internacional e na Atividade Privada)
- Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificacdo, por interposta pessoa
der ou prometer a trabalhador do sector privado, ou a terceiro com conhecimento
daquela vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe n&o seja devida, para
prosseguir o fim ai indicado.

e Abuso de poder (artigo 382.° do Cédigo Penal) - Quem abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

e Branqueamento (artigo 368.°-A do Cdédigo Penal) - Quem converter, transferir, auxiliar
ou facilitar alguma operagéo de converséo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si
ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou
de evitar que o autor ou participante dessas infragdes seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reacdo criminal; quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza,
origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os
direitos a ela relativos; quem, ndo sendo autor do facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da aquisigéo
ou no momento inicial da detenc¢éo ou utilizacéo, dessa qualidade.

e Trafico de influéncia (artigo 335.° do Cddigo Penal) - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou
estrangeira.

e Suborno (artigo 363.° do Cdédigo Penal) - Quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham a ser
cometidos.

e Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (artigo 372.° do Codigo Penal) -
Quem, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com 0 Seu consentimento ou ratificagcdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néao lhe seja devida; quem, por si
Ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a

funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial
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ou nao patrimonial, que nado lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por
causa delas.

Violagcdo de segredo por trabalhador (artigo 383.° do Codigo Penal) - Quem, sem
estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou
gue Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fung¢des, ou cujo conhecimento Ihe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para
outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico

ou a terceiros.

6.2 - Metodologia

Tendo presentes os objetivos e ambito de aplicagdo deste PPR, é importante analisar o grau

de risco e a probabilidade de ocorréncia de atos de corrupc¢do ou infracbes conexas, com 0

objetivo de prevenir e mitigar tais ocorréncias. A construcdo do presente PPR seguiu os

seguintes passos:

Identificag&o e definicdo dos riscos;

Analise dos riscos;

Identificagdo dos mecanismos de controlo para a mitigacao dos riscos;
Identificac&o dos responséaveis pela monitorizagdo dos controlos;

Definicdo do plano de avaliagdo do PPR.

Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a identificagéo,

andlise e classificacdo dos riscos e das situacbes que possam expor o AEP a atos de

corrupcao e infracBes conexas foi feita considerando:

1.

As areas de risco da atividade do AEP para a pratica de atos de corrupcado e infracdes
conexas;

Uma matriz de riscos com a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada
situacao;

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
0 impacto dos riscos e situagdes identificados (nas situacbes de risco elevado ou
méximo, medidas de prevencdo mais exaustivas);

Acompanhamento, avaliacdo e monitorizacao e revisao do PPR,;

A designacao dos responsdaveis por cada acao de prevencgdo e o responsavel geral pela

execucgao, controlo e reviséo do PPR.
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6.3 - Areas de risco para a pratica de atos de corrupcgéo e infracdes conexas
Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foram analisadas as

areas de administracdo e direcado, operacional e de suporte:

Riscos identificados para as areas de administracdo e direc¢éo, por exemplo:
» Favorecimento em processos de recrutamento de recursos humanos;
» Favorecimento em processos de contratacdo de fornecedores de Bens e Servigos;
* Influenciar indevidamente a admissao de novos alunos;
* Manuseamento de informacao e relacionamento com terceiros;

» Favorecimento em processos de avaliacdo de desempenho de colaboradores.

Riscos identificados para a &rea operacional (ensino), por exemplo:
+ Favorecimento indevido de alunos;
* Influenciar indevidamente a avaliagdo dos alunos;

« Competéncias técnicas.

Riscos identificados para a &rea de suporte (secretaria e tesouraria), por exemplo:
» Pagamentos indevidos e/ou de facilitagdo;
» Favorecimento em processos de contratacdo de fornecedores para aquisi¢cao de bens e
servicos;
» Faturar servigos ficticios;
» Processamento e pagamento de despesas a fornecedores;
» Guarda de valores em caixa;
» Na&o faturar servicos devidos pelos alunos;
» Favorecimento na emissdo de declaragfes/certificados/certidoes;
» Favorecimento no processamento salarial;
» Justificacéo de faltas;
« Marcacéo de férias;

» Influenciar indevidamente os tempos de servico dos docentes.

6.4 — Processo da Gestao do Risco
ApOs a identificacdo do risco, 0 mesmo tem de ser avaliado quanto a sua probabilidade de
ocorréncia e ao impacto em caso de concretizagéo.

Esta avaliacéo foi feita com a seguinte escala:

Plano de Prevencado de Riscos de Corrupcgao e Infracdes Conexas Pagina 10 de 19



REPUBLICA EDUCACﬁ?, CIENCIA
PORTUGUESA | Emovicsd

PENAGGVA

AERECEL

AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE

Agrupamento de Escolas de Penacova

e Probabilidade de ocorréncia — Fraca, Moderada e Elevada

Elevada Moderada Fraca
3 2 1
Decorre de um processo | Decorre de um processo | E residual, envolvendo
corrente e frequente, com forte | esporadico, com | um processo que

probabilidade de ocorrer e | possibilidade de ocorrer, | unicamente ocorre em
poucas hipéteses de prevenir o | mas com hipoteses de | circunstancias

Probabilidade de
ocorréncia

evento, mesmo com as | evitar o evento através | excecionais, com
decisdes e acbes adicionais | de decisbes e acles | hipbteses de evitar o
(subsequentes a alteracdes de | adicionais. evento com o controlo
enquadramento legal, existente para o corrigir.
procedimentos ou dos

sistemas de informacéo).

e Impacto da ocorréncia — Fraca, Moderada e Elevada

Elevada Moderada Fraca
3 2 1
Significativos prejuizos | Prejuizos financeiros e | Dano na otimizacdo do
financeiros, violacdo das | perturbacdo do regular | desempenho
normas de conduta e ética | funcionamento do AEP, | organizacional, exigindo a
e 0s principios e deveres | com perda nha gestdo das | recalendarizacdo das
gerais de prossecucdo do | operacbes, obrigando a | atividades ou projetos,
interesse  publico, da | redistribuicAo de recursos, | sem prejuizo financeiro
transparéncia e do rigor, | em tempo e em custos. | relevante, nem dano para
ou lesar a credibilidade do | Danos que afetam | a imagem e reputacdo do
AEP, pondo em causa a | moderadamente a imagem | AEP e respetiva
eficacia, a imagem e o | institucional, o desempenho | operacionalidade.
desempenho da  sua | ou as atividades.
misséo.

Gravidade da consequéncia

e Classificagdo do risco — Fraco, Moderado ou Elevado
Cada risco identificado é avaliado em fungé@o da probabilidade de ocorréncia e da gravidade
na ocorréncia, divididos pelas areas de risco para a pratica de atos de corrupcdo e infracoes
conexas e consoante as consequéncias da sua ocorréncia.
Desta forma, cada risco € avaliado e estimado numa matriz com base nos principios
enunciados para a sua graduacao (matriz do grau de risco - GR). Os riscos séo classificados
como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente atribuida, respetivamente, a cor

vermelha, amarela e verde.

Probabilidade de ocorréncia (PO)

Elevada Moderada Fraca
Elevada Moderado
Gravidade da
Consequéncia Moderada
(GC)
Fraca Moderado
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A avaliacdo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisdes, com base nos

resultados da analise de risco e definir op¢des de tratamento do risco.

7 - MEDIDAS DE PREVENCAO DOS RISCOS

Depois de identificados os riscos, devera ser delineada uma estratégia para a aplicacdo de

medidas em caso de incumprimento da conduta previamente estabelecida. Do mesmo modo, é

necessario implementar um conjunto de medidas que garantam a ndo reincidéncia de tais

comportamentos desviantes, sendo também necessario definir procedimentos que minimizem

as ocorréncias detetadas.

As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se a:

Evitar o risco, eliminando a sua causa;

Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢gdes que permitam minimizar a
probabilidade de ocorréncia do risco ou 0 seu impacto negativo;

Aceitar o risco e os seus efeitos - perdas e beneficios associados - apds andlise
detalhada;

Transferir ou partilhar uma parte desse risco com terceiros.

7.1 - Medidas Gerais de Prevencéo

As medidas gerais de prevenc¢do do risco compreendem:

Implementacédo de instrumentos de gestdo, nomeadamente o plano anual de atividades,
o relatério semestral das atividades, o orcamento anual, relatorio de contas e conta de
geréncia;

Cultura organizacional baseada em valores éticos e deontolégicos, mediante a adocao
de um Cédigo de Conduta e Etica;

Implementacao de um Canal de Dendncias;

Controlo hierarquico sobre a execucao das decisfes e pareceres emitidos;
Implementacdo de normas para a aquisicdo de bens e servigos, que garantem o
cumprimento da legislacdo em vigor, bem como as boas praticas, nomeadamente
através do planeamento das aquisicdes para além do curto prazo ou do imediato,
evitando, sempre que possivel, a ado¢ao de procedimentos menos concorrenciais;
Descricéo de funcdes para os postos de trabalho;

Implementacdo de formacdo profissional em temas relacionados com politicas e
procedimentos de prevencao da corrupcao e infragdes conexas;

Acompanhamento e atualizagdo permanente do programa de cumprimento normativo.
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7.2 - Medidas especificas de prevencao (matriz de riscos e medidas preventivas e
corretivas)
Atendendo a classificagdo do risco, sdo definidas medidas preventivas especificas e de
avaliagdo da sua implementacéo, que visam quer a reducéo da probabilidade da ocorréncia do

risco, quer o grau do seu impacto.

As matrizes de riscos e medidas preventivas e corretivas seguintes apresentam os riscos das
diferentes &reas/subareas de atividade do AEP, sua classificacdo, medidas de prevencao e
corretivas, avaliacdo da aplicacdo (ndo iniciado, em curso, implementado) e respetivos

responsaveis.
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7.2.1 - Area de atividade: Administrac&o e Dire¢&o

*DGEStE

- Diregao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares

DSR Centro

. . . Aplicacao Respor!sévgl
Processo Risco PO GC GR Medidas preventivas e corretivas das medidas pela aplicacéo
das medidas
» Recebimento de vantagem Utilizar critérios objetivos e precisos, com reduzida margem de
indevida para garantir a arbitrariedade.
contratagao. Promover a rotatividade dos elementos dos jdris dos concursos.
Recrutamento Implementar normas de acesso a informacgdo relativa aos "
de Recursos Fraca Elevada | MODERADO plem . ¢ Implementado Diretora
HUMAnos procedimentos concursais. _ _ _
Assegurar a inexisténcia de conflitos de interesses mediante
declaragao apropriada.
Garantir a devida fundamentacao das decisdes.
N » Risco de efetuar uma Promover a participagéo do conselho administrativo na elabora¢éo do
Aprovagdo e administragdo danosa. orgamento e em todas as decisdes da sua execugao. Conselho
Execugéo do Fraca Moderada FRACO Elaborar a proposta de orcamento segundo as linhas orientadoras Implementado | Administrativo
Orgamento aprovadas em conselho geral. Conselho Geral
» Recebimento de vantagem Elaborar normas de apoio a contratagdo publica de bens e servigos.
Aquisicéo de indevida para garantr a Anélise das propostas pelos Servicos Administrativos e pelos Jdris Conselho
bens e contratagdo de fornecedores. Fraca Elevada | MODERADO competentes. Implementado | Administrativo
Servicos Assegurar a inexisténcia de conflitos de interesses mediante e Direcdo
declaracdo apropriada.
Admissio de > Recebimento de vantagem Criagdo de um sistema claro de serife\gé_o de ca_ndidatos e de um _
indevida para garantir vaga Fraca Moderada FRACO processo de selecdo de alunos com varios intervenientes. Implementado Direcao
novos alunos de alunos c : i icBes leqai
. umprir as disposicdes legais.
Procedimentos | » Risco de conflitos de Separagdo de fungdes (nomeacdo de instrutor de processo) e
_dlsuplmares interesses ou de auséncia de Fraca Elevada MEDIO posterior decisdo final pela Diretora Implementado Direc&o
instaurados a imparcialidade.
alunos
» Risco de quebra dos Rever as politicas e procedimentos para cumprimento do
Manuseamento principios do RGPD; Regulamento Geral de Protec&o de Dados (RGPD). Direcido
dainformagéo desrespeito pela privacidade Formagé&o sobre os principios do RGPD. Secretaria’ e
e e acesso indevido as| Moderada| Moderada | MODERADO Os dados pessoais de alunos e dos trabalhadores sdo de acesso Implementado Pessoal
relacionamento informacbes e quebra de limitado e alvo de registo quando o acesso é através da plataforma Docente
com terceiros sigilo. Inovar.
» Quebra de Confianca.
» Arbitrariedade ou Implementar procedimentos de decisdo sobre situacdes arbitrarias
favorecimento na atribuicdo garantindo a uniformizagdo da sua aplicagdo em todos os casos
Avaliag&o de de avaliagbes ou abuso de idénticos. ' o o ]
desempenho poqer. B o C_riar orienta(;()_es de harm(_)nlzagéo de _objetlvos e de avaliagéo entre Avaliadores,
de > Ut|||z_a9§10 de crlterlo_s _ de Fraca Moderada | MODERADO diferentes avaliadores e unidades organicas. Implementado SADD e
colaboradores avallagap _ pouco objetivos A avaliacdo é efetuada pelos Dirigentes Intermédios (Coordenadores) Diretora
elou arbitrarios. e pela Diretora, sujeita a validagio da SADD.
» Auséncia ou deficiente
fundamentacéo das decisdes.
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DSR Centro

Distribuicao de

» Distribuicdo de turmas a
familiares diretos de alunos.

» Recebimento de vantagem
indevida para garantir a

Apresentacao obrigatéria de Declaragao de Impedimento.

Critérios de distribuicdo de servico docente aprovados em Conselho

Pedagdgico e Conselho Geral.

servigo atribuicdo de determinado Fraca Fraca FRACO Implementado Diretora
docente servigo a um docente.
» Tratamento diferenciado, falta
de isencéo ou imparcialidade.
» Distribuicdo de servico a e Apresentacdo obrigatéria de Declaracédo de Impedimento.
Distribuicéo de familiares de alun(()js. | e Cumprimento rigoroso das normas estipuladas nos regulamentos Direcéio e
servico de > Favorecimento e alunos uanto ao numero de vigilantes e de procedimentos durante a -
vigiléngias de aquando da realizacio de Fraca Fraca FRACO ?ealizagéo das provas e exagr]nes. p Implementado Secrextarrrl]ado de
exames exames. e Realizagdo de reunides para informar/esclarecer a Norma 2/JNE e exames
respetivas exigéncias.
7.2.2 - Area de atividade: Operacional (ensino)
. . . Responsavel
Processo Risco PO GC GR Vsl pr(:_ventlvas Apllcaé;_aéo Ees pela aplicacéo
e corretivas medidas das medidas
» Recebimento de vantagem Rigor na atribuicdo de classificacdes das disciplinas que s&o
Influenciar indevida para obter lancadas na Plataforma de Gestdo de Alunos (INOVAR), validadas
indevidamente a classificacéo. em Conselho de Docentes e Conselhos de Turma. Diregéo, ETT,
o Fraca Fraca FRACO : . , x Implementado
avaliagdo dos Registo rigoroso, em atas, dos contetdos das reunifes. PTT e DT
alunos Aplicacao rigorosa do Referencial de Avaliacdo do Agrupamento.
» Recebimento de vantagem Rigor na implementacdo de todas as medidas educativas e de
Favorecimento indevida para obter melhores promocéao do sucesso escolar. Direcdo, ETT
indevido de condig@es escolares. Fraca Fraca FRACO Implementado PTT e’ DT
alunos » Risco de ndo cumprimento
dos deveres profissionais.
» Inadequacéo do perfil técnico Partilha de conhecimentos/informacéao técnica.
€ comportamental ao Assegurar articulagdo com os departamentos para elaboracdo e
exercicio de funcgdes. execugao do plano anual de formagé&o.
> Incumprimento das acdes de Apresentar propostas de formacdo profissional especifica e
formagao exigidas por lei. adequada as necessidades individuais face as atividades a
Competéncias desenvolver. Em N
Técnicas Fraca Elevada | MODERADO Desenvolver iniciativas de partilha de conhecimentos, experiéncias | implementagio Diregdo
e informagdo técnica, através da realizagdo de reunifes internas e
workshops.
Reforcar a motivagdo individual, a multidisciplinaridade e a
rotatividade das equipas sempre que possivel e adequado.
Avaliacdo de desempenho.
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7.2.3 - Area de atividade: Servicos e suporte (secretaria e tesouraria)

DSR Centro

. Responsavel
Processo Risco PO GC GR Medidas preventivas e corretivas Ap%c:(jgiacli(;gas pela aplicacéo
das medidas
» Recebimento de e Elaborar normas de apoio a contratagdo publica de bens e servigos.
vantagem  indevida e Andlise das propostas pelos Jiris competentes e pelo Conselho
Aquisicao de para garantir a Administrativo C'onselh_o
. = d Fraca Elevada MODERADO Lo . . . Implementado Administrativo e
bens e servigos contratagao e e Assegurar a inexisténcia de conflitos de interesses mediante Direcio
fornecedores. decl 5 jad ¢
eclaracéo apropriada.
» Pagamento de » Registo diario das receitas, de acordo com comprovativos, “talées
despesas sem suporte de caixa” e quiosques.
documental adequado ¢ Registos nas plataformas Inovar ASE e Contabilidade.
fatura/fatura recibo); ¢ Rigor no processo de pagamentos com varios intervenientes nas
Processamento ( ; 9 P pag
o » Pagamento de diferentes fases do processo.
d despesas em « Controlo dos requisitos dos documentos de despesas apresentadas Conselho
pagamento de duplicado; A Administrativo
despesas - Moderada Elevada ELEVADO (prévio ao pagamento). Implementado ’
» Pouco  rigor  na ¢ Segregacdo de fungdes. Coordenadora
conferéncia dos « Reconciliacdo Bancaria Técnica e
Cgr;tggilt(;sde documentos ¢ ) Tesoureira
» Falta de
imparcialidade;
» Favorecimento de
fornecedores.
» Recebimento de e Programa rigoroso de faturagdo e respetivo processamento com Conselho
vantagem indevida. varios intervenientes. Administrativo,
Faturagao Fraca Elevada MODERADO Implementado Coordenadora
Técnica e
Tesoureira
Confirmacio de >nF;ico(I:2?nCi(éeent\éal(;$§ e Conferéncia dos valores recebidos por diferentes pessoas. Coordenadora
¢ Fraca Elevada | MODERADO Implementado Técnica e
valores 0s valores dos T .
. esoureira
recibos.
» Ndo emissdo ou e Reforco de medidas internas, exigéncia de uma fundamentacéo
anulacdo indevida de escrita e rubricada para qualquer anulagao. Conselho
Emisséo recibos recibos, de modo aj \\oierada | Moderada | MODERADO | ¢ Controlo da utilizag&o do sistema informatico de facturaco. Implementado Administrativo e
eliminar a receita ou e Sensibilizagdo para a importancia do recibo dos pagamentos Secretaria
recebimento em efetuados.
numerario.
» Recebimento de e Criacdo de um sistema claro de seriacdo de candidatos e de um
vantagem indevida processo de sele¢do de alunos com varios intervenientes. Direcdo e
Admisséo de para garantir Fraca Fraca FRACO * Proceder a uma analise documental e verificagdo da morada fiscal. Implementado Secretaria
alunos prioridade de vaga.
» Falsificagéo de
documentos.
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» Falsificacao de e Andlise dos dados/documentos em articulagdo com a informagé&o
declaragbes ou disponivel na plataforma informatica de gestéo escolar.

Emisséo de Diplomas/Certificados « Validag&o da Informagc&o por superior hierarquico.
declaracdes/ a pedido ou em troca ¢ Procedimento de Controlo interno, verificagdo por mais de que um Coordenadora
certificados/ de bens. Moderada Moderada | MODERADO funcionario na validagdo documental emitida pelos servigos Implementado Técnica e
diplomas/ administrativos. Secretaria
certidGes e Promocéo de verificagdes aleatdrias, por amostragem, a um minimo
de certiddes emitidas em cada ano letivo.
»Langamentos e e Conferir os dados carregados no sistema de informacdo do
pagamentos processamento dos abonos/descontos, antes e apés o fecho do
indevidos. processamento.
Processamento »Pagamentos fora do e Verificagdo mensal de documentos de suporte a justificacdo de c h
prazo. auséncias. onseino
ari g/eabonos »Dualidade de critérios Fraca Moderada FRACO ., - " Implementado Administrativo e
sa arilo’ri Jfavorecimento de . Asse~gurar, sempre que possivel, a rotatividade na execucdo das Secretaria
arios funcionarios na fungdes. o
justificacdo de e Implementar um duplo grau de verificagao;
auséncias ao servico. » Realizar verificagfes aleatorias.
» Recebimento de e Processo de contagem de tempo de servico e de emissdo da
Registos vantagem indevida respetiva declaragdo com varios intervenientes.
. = para atribuir anos de Secretaria e
Bloggacfg;]czzsdos SeNico a um Fraca Fraca FRACO Implementado Diretora
professor.
» Registo e controlo * Reporte da assiduidade/pontualidade & Diretora do AEP.
indevido da « Validag&o das justificagcbes apresentadas, para além da segregacéo Secretaria e
assiduidade /| Moderada Moderada | MODERADO e rotacao de fungdes. Implementado Diretora
pontualidade e
justificacdo de faltas.
» Falha na e Confronto e validacdo da informacdo a ser considerada, com o
Assiduidade e comunicacgdo de faltas registo da assiduidade/justificagdo de faltas. )
Ari para  processamento e Implementar procedimentos para garantia da segregacédo de Em Secretaria e
Ferias de vencimentos e Moderada Moderada | MODERADO fungdes. implementagéo Diretora
abonos.
» Atribuicdo de dias de e Validagdo da informagdo, confrontando com os dados da
férias superiores ao assiduidade. Secretaria e
que o trabalhador tem | Moderada Moderada | MODERADO Implementado

direito e vice-versa.

Diretora
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» Equipamento néo e Continuagdo da atualizacdo da aplicacdo informéatica Inovar
inventariado. Inventario.
> Bem abatido e Verificagdo regular do inventario e monitorizagdo dos registos
continuar nos contabilisticos.
Servicos. e Atualizar as listagens individualizadas dos ativos existentes por
Inventério de > Abates sem seccdo/salas. i ) - Em Diregdo e
bens autorizagao. . Fraca Elevada | MODERADO | Definicéo do grupo responsavel pela implementagéo de regras para |  implementago Secretaria
» Utilizaggo  indevida a circulagéio dos bens.
para fins privados. « Verificagdo in loco o estado dos bens.
> Proposta indevida de « Implementagao de procedimentos para o abate de bens.
envio de bens para
abate.
» Apropriacao de o Implementagdo e divulgacdo de procedimentos de verificagdo e
produtos para uso conferéncia de bens adquiridos.
Stocks de préprio. e Segregacdo de fungdes entre quem verifica e confere e quem
» Entrega pelos requer os bens.
produtos. a )
Receco de fornegedores _ de | Moderada Elevada ELEVADO Implementado Secretaria
produtos guantidades diferentes
dos produtos
adquiridos.
» Risco de peculato. e Conferéncia diaria dos valores recebidos e registo no Programa de
Guarda de Contabilidade. Secretaria e
valores de caixa Fraca Elevada MODERADO e Entrega de valores para depésito diariamente. Implementado Tesouraria
» Risco de acesso e/ou e Cumprimento do estipulado no Cédigo de Conduta.
uso e/ou adulteracédo
de dados em sistemas e Limitacdo e controle do ndmero de trabalhadores com acesso as
de informagcé&o. plataformas digitais institucionais.
» Recolha e analise de
dados para fins Diretora e
Plat‘af_orm as d|fer_entes dos Fraca Elevada MODERADO Implementado Coordenadora
digitais previstos. Técnica
» Uso de informacao
privilegiada elou
confidencial para
obtengéo de
beneficios.
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8 - ACOMPANHAMENTO, FORMACAO, AVALIACAO E MONITORIZACAO E REVISAO
DO PPR
O presente plano, enquanto instrumento de gestdo dinamico, deve ser acompanhado e validado
qguanto ao seu cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de
prevencdo propostas, assim como eventuais medidas corretivas.
Sempre que possivel serdo integradas acbes de formacdo sobre ética, prevencdo de riscos,
corrucdo no Plano de Formacdo do Agrupamento ou como propostas de formacdo a serem
dinamizadas pelo Centro de Formacao de Associacao de Escolas Minerva (CFAE Minerva).
Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 6.° do anexo do Decreto-Lei n.°
109E/2021, de 9 de dezembro, a avaliagcdo da execuc¢éo do PPR é feita do seguinte modo:

+ Elaboragédo, no més de outubro, de um relatorio de avaliagdo intercalar nas situacdes

classificadas como de risco elevado;

» Elaboragéo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, do relatério de
avaliacdo anual, o qual contém a quantificagéo do grau de implementacdo das medidas

preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsédo da sua plena implementagéo.

O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo na estrutura organica do

estabelecimento de ensino que justifigue a sua revisao.

9 - RESPONSAVEIS POR CADA ACAO DE PREVENCAO E O RESPONSAVEL GERAL
PELA EXECUCAO, CONTROLO E REVISAO DO PPR

Os responséaveis pelas agbes de prevencdo e corre¢cdo sdo os identificados nas Matrizes de
Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas.

O responsavel geral pela execugéo, controlo e revisdo do PPR € o representante da Entidade — a
Diretora do AEP.

Penacova, 5 de fevereiro de 2025

A Diretora do Agrupamento de Escolas de Penacova

Assinado de

C”St' Na forma digital

por Cristina

Simoes & ...
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